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DE: TESORERIA
A: INTERVENCION

INFORME ALEGACIONES AL PRESUPUESTO DEL GRUPO MUNICIPAL VOX

Respecto del asunto de referencia, las alegaciones presentadas por el Grupo Municipal
MAS MADRID, con registro de entrada 26321 el dia 22/11/2024, en tiempo y forma,
conforme a lo establecido en el anuncio de aprobacién inicial publicado el 31 de octubre de
2024, B.O.C.M. Nim. 260, y, fundamentalmente, referido a los ingresos municipales, desde
la Tesoreria Municipal se INFORMA lo siguiente:

NORMATIVA APLICABLE:

Los Presupuestos de las Entidades Locales han de acomodarse a lo establecido en los
siguientes textos legales:

¢ Articulo 135 de la Constitucion Espafiola.

A) Legislacion de Régimen Local.

- LRBRL.: Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, arts. 90 y
112.

- TRLHL: Texto Refundido de Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por el
Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.

- Real Decreto 861/1986, de 25 de abril, por el que se establece el Régimen de las
retribuciones de los funcionarios de Administracion Local.

- TRRL: Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el Texto
Refundido de las Disposiciones Legales vigentes en materia de Régimen Local.

- RDP: Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, por el que se desarrolla el Capitulo Primero
del Titulo Sexto de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, Reguladora de las Haciendas
Locales.

B) Legislacion Estatal
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-LPGE2023: Ley 31/2022, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para

el afio 2023.

- LGP: Ley 47/2003, de 26 de noviembre General Presupuestaria.

- LOEPSF: Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera.

- RLGEP: RD 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se aprueba el desarrollo de la
LGEP, en su aplicacion a las entidades locales.

C) Legislacion Autonémica

- LSCM: Ley 9/2001, de 17 de julio del Suelo de la Comunidad de Madrid, articulos 176 a
178.

TRAMITACION DEL PRESUPUESTO GENERAL.

La tramitacion del expediente se ajustara a las siguientes fases:

a) Elevacion al Pleno. El Proyecto de Presupuesto General, informado por la Intervencién
Municipal y con los anexos y documentacion complementaria, serd remitido por el
Presidente al Pleno de la Corporacion antes del dia 15 de octubre para su aprobacion,
enmienda o devolucidn (art. 168 TRLHL y art. 18.4 R.D. 500/90).

b) Aprobacion inicial del Presupuesto por el Pleno de la Corporacion (art. 22.2.e) LRBRL),
por mayoria simple de los miembros presentes (art. 47.1 LRBRL).

El acuerdo de aprobacion que sera Unico, habré de detallar los Presupuestos que integran
el Presupuesto General, no pudiendo aprobarse ninguno de ellos separadamente.

c) Informacion Publica por espacio de quince dias habiles, en el Boletin Oficial de la
Comunidad Auténoma de Madrid, plazo durante el cual los interesados podran examinarlos
y expresar reclamaciones ante el Pleno (art. 169 TRLHL y art. 20.1 R.D. 500/90).

d) Resolucién de todas las reclamaciones presentadas. El Pleno dispondréa para resolverlas
de un plazo de un mes (art. 169 TRLHL y art. 20.1 R.D. 500/90).

e) Aprobacion definitiva. El Presupuesto General se considerara definitivamente aprobado
si al término del periodo de exposicién no se hubiesen presentado reclamaciones; en caso
contrario, se requerira acuerdo expreso por el que se resuelvan las formuladas y se apruebe
definitivamente (art. 169 TRLHL y art. 20.1 R.D. 500/90).
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La aprobacion definitiva del Presupuesto General por el Pleno de la Corporacién habra de

realizarse antes del 31 de diciembre del afio anterior al del ejercicio en que debe aplicarse.

Si al iniciarse €l ejercicio econémico no hubiese entrado en vigor el Presupuesto correspondiente, se considerara
automaticamente prorrogado el del anterior, con sus créditos iniciales, sin perjuicio de las modificaciones que se realicen
conforme a lo dispuesto en los articulos 177 a 179 del TRLHL y hasta la entrada en vigor del nuevo Presupuesto (art. 169
TRLHL y art. 21.1 R.D. 500/90).

f) Publicacién. El Presupuesto General definitivamente aprobado sera insertado en el
Boletin Oficial de la Corporacion, si lo tuviere y, resumido por Capitulos de cada uno de los
Presupuestos que lo integren, en el de la Comunidad Auténoma de Madrid (169 TRLHL y
art. 20.3 R.D. 500/90).

g) Remisién del Expediente y entrada en vigor. Del Presupuesto General definitivamente
aprobado se remitira copia a la Administracion del Estado y a la Comunidad Auténoma. La
remision se realizara simultdneamente al envio al Boletin Oficial de la Comunidad
Auténoma de Madrid (169 TRLHL y art. 20.4 R.D. 500/90).

El Presupuesto General entraré en vigor en el ejercicio correspondiente, una vez publicado
en la forma prevista en el art. 169 TRLHL y en el art. 20.3 del R.D. 500/90.

3. Reclamaciones administrativas: legitimacion y supuestos.

El articulo 169.1 del TRLHL antes citado establece que, durante el periodo de exposicién
plblica del Presupuesto General aprobado inicialmente, los interesados podran
examinarlos y presentar reclamaciones ante el Pleno.

A estos efectos y sequn el articulo 170.1 del TRLHL, tendran la consideracion de interesados:;
- Los habitantes del territorio de la respectiva entidad local.

- Los que resulten directamente afectados, aunque no habiten en el territorio de la entidad
local.

- Los colegios oficiales, camaras oficiales, sindicatos, asociaciones y demas entidades
legalmente constituidas para velar por los intereses profesionales o econdémicos y
vecinales, cuando actlien en defensa de los que les son propios.

El apartado segundo del mismo articulo 170 nos dice que Unicamente podran entablarse
reclamaciones contra el Presupuesto General, en los siguientes supuestos:

- Por no haberse ajustado su elaboracion y aprobacién a los tramites establecidos
en esta ley.

- Por omitir el crédito necesario para el cumplimiento de obligaciones exigibles a la
entidad local, en virtud de precepto legal o de cualquier otro titulo legitimo.
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- Por ser de manifiesta insuficiencia los ingresos con relacién a los gastos
presupuestados o bien de estos respecto a las necesidades para las que estén
previstos.

FUNDAMENTOS

Contestacion y andlisis del contenido de las reclamaciones administrativas:

(...) Segun el Informe de Intervencion de fecha 07-10-2024, las previsiones de Ingresos por Operaciones
corrientes ascienden a 93.849.760€. Ello supone un incremento del 8,24% respecto a los del ejercicio de
2024. Sin embargo, un analisis detallado de dichas previsiones permite dudar de su fundamentacion en
cantidades nada desdefiables, como se expone a continuacion.

En los Capitulos de Impuestos y Tasas nos llama sobre todo la atencion un afio mas la escasa justificacion
de los ingresos previstos por el Area de Urbanismo que ascienden a casi 6 millones de euros, aun cuando
algunas de las cifras disparatadas del pasado afio -cuya arbitrariedad denunciamos en su momento- han
dado paso a unas estimaciones bastante menos optimistas, como lo demuestra la disminucion de un
34,53% del ICIO, sin que se haya dado una explicacion suficiente al respecto. (...)

Cabe sefialar al respecto que aparecen también otros ingresos por Tasas con incrementos poco creibles
(Tasas por ocupacion de via pablica con terrazas un 23,81%, por ejemplo), y otros manifiestamente
preocupantes, como el aumento de los precios pablicos por servicios de cultura un 20%. Esto nos lleva a
abundar en la sospecha antes expresada, es decir, que Se trata de previsiones exageradamente elevadas
con el simple propdsito de que cuadren las cuentas, y también a constatar que este equipo de

gobierno se jacta de que no sube los impuestos, pero si las tasas. (...)

Conforme al articulo 168.1 del TRLRHL el presupuesto de la entidad local sera formado por
su presidente y a él habra de unirse la siguiente documentacion:

¢ Memoria explicativa de su contenido y de las principales modificaciones que
presente en relacion con el vigente.

¢ Liquidacion del presupuesto del ejercicio anterior y avance de la del corriente,
referida, al menos, a seis meses del ejercicio corriente.

e Anexo de personal de la entidad local.

¢ Anexo de las inversiones a realizar en el ejercicio.

¢ Uninforme econdémico-financiero, en el que se expongan las bases utilizadas
para la evaluacion de los ingresos y de las operaciones de crédito previstas,
la suficiencia de los créditos para atender el cumplimiento de las obligaciones
exigibles y los gastos de funcionamiento de los servicios y, en consecuencia,
la efectiva nivelacién del presupuesto.
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La descripcion de las bases utilizadas, figura claramente expuesta en el Informe econdmico

financiero que integra el anteproyecto de presupuestos.

La manifiesta insuficiencia de los ingresos ha sido conceptualmente abordada por los
tribunales de Justica, asi el TSJ Andalucia (Granada) (Contencioso), sec. 12, S 26-03-2019,
n® 682/2019, rec. 1008/2017 se pronuncia en los siguientes términos: “(...) Sentado lo
anterior, la entidad mercantil recurrente razona que el crédito resulta manifiestamente
insuficiente, pues establecié una dotacion presupuestaria de 10.229.859,59 euros para la
subvencién al transporte urbano, y, no obstante, conforme a los calculos que expone en su
fundamento segundo, seria preciso afiadir, al menos, una cantidad adicional de 6.266.540
euros, que traen causa tanto de la cantidad que adeuda el Ayuntamiento a la sociedad del
afio anterior, que asciende a 2.710.053 euros, y 3.556.487 euros adicionales, por la
diferencia que existe entre los ingresos del servicio estimados por el Coordinador de
Movilidad para el afio 2015, pues nunca podran superar la cifra de 21.996.085 euros.

A este respecto, el art. 170.2 c¢) del TRLHL (EDL 2004/2992) prevé como causa de
impugnacién del presupuesto en via administrativa que sea de manifiesta insuficiencia los
ingresos con relacion a los gastos presupuestados, o bien de estos respecto a las
necesidades para las que estan previstos. Para la prosperabilidad de la accion ejercitada
es preciso que la alegada insuficiencia de la dotacion presupuestaria sea manifiesta,
es decir, que sea facilmente apreciable a la vista de la documentacion aportada, y
que, afiadimos, ostente suficiente relevancia para poder deducir que el interés
legitimo de la entidad mercantil, en cuanto acreedora de tales créditos, pueda verse
afectado por esta circunstancia.

Debe enfatizarse que los presupuestos en cuanto expresion cifrada, conjunta y sistematica
de las obligaciones que, como maximo, pueden reconocer la entidad, y sus organismos
auténomos, y de los derechos que prevean liquidar durante el correspondiente ejercicio, asi
como de las previsiones de ingresos y gastos de las sociedades mercantiles cuyo capital
social pertenezca integramente a la entidad local correspondiente realizan una mera
prevision respecto del gasto controvertido, por lo que no puede exigirse una total
correlacién o identidad en el momento de su aprobacion, como es evidente, pues es
incierta la cantidad que finalmente resultara de la liquidacion definitiva. No obstante,
ello no impide, se insiste, que cuando esta estimacién resulte notoriamente
inadecuada pueda ser objeto de impugnacion.”

También TSJ Castilla-La Mancha (Contencioso), sec. 12, S 11-10-2004, n° 462/2004, rec.
595/2001, se pronuncia en los siguientes términos: “(...) La siguientes cuestion, atinente a
la "manifiesta insuficiencia " de los ingresos previstos, ya que algunas partidas de las
mismas provienen de subvenciones, ayudas o aportaciones de la Comunidad Auténoma de
Castilla-La Mancha, sin que exista compromiso formal de aportacidn por parte de la misma,
tampoco puede originar la nulidad presupuestaria pretendida, pues dicha prevision
responde a la légica de que los compromisos se vienen a suscribir a lo largo del
ejercicio de aplicacién, teniendo en cuenta que tales ingresos vienen a servir de
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referencia a determinados gastos en particular, que de esta manera quedan

condicionados a su existencia presupuestaria; y si los mismos no vienen a confirmarse
a lo largo del ejercicio, aquellos gastos no se acometeran; de aqui la previsién contenida
en el art. 154.6 de la L.H.L. EDL 1988/14026 De este modo, la disponibilidad del gasto
queda comprometida a que se justifique con documento fehaciente el compromiso firme de
aportacion, lo que impediria su aplicacion de no producirse; pero ello no impediria,
inicialmente, realizar una prevision presupuestaria a tal fin, consignando tales ingresos , al
fin de posibilitar su materializacion de producirse. Estariamos en el concepto
presupuestario de lo previsible o estimable (arts. 143 y 146.1, ambos de la L.H.L.); sin
que dicha prevision haya quedado cuestionada en su finalidad real o alcance por la prueba
practicada en autos. Respecto de la cual no existe un analisis valorativo sobre la incidencia
de la misma con relacion a las cuestiones que derivan del presente recurso (véase en este
sentido el escrito de conclusiones, en relacién con el principio de la carga de la prueba -art.
217 de la Ley de Enjuiciamiento Civil EDL 2000/77463).”

Finalmente, el TSJ Madrid (Contencioso), sec. 22, S 19-06-2013, n° 825/2013, rec. 251/2012
sefiala la incongruencia de estimar ciertas alegaciones que disminuirian los ingresos con el
fin de no cumplir con los gastos previstos: “(...) Pues bien, examinadas las argumentaciones
esgrimidas por las partes en apoyo de sus respectivas pretensiones, la Sala concluye que
debe rechazarse la alegacién impugnatoria que nos ocupa bastando para ello con sefialar
que la prevision de ingreso impugnada no tiene su encaje ni acogida en el articulo 170.2.c)
de la LHL (EDL 2004/2992) , expresamente invocado por la actora para fundamentar su
impugnacién. En efecto, en el referido precepto se posibilita la reclamacion
presupuestaria cuando se alegue la insuficiencia de ingresos en relacion con los
gastos presupuestados y que aquella insuficiencia sea manifiesta, supuesto que no
guarda relacién alguna con la concreta previsién impugnada, maxime cuando una
eventual estimacion de la impugnacion conllevaria una minoracion de los ingresos
presupuestarios previstos, finalidad y objetivo diametralmente opuestos al
contemplado en la Ley: garantizar la suficiencia de los ingresos , para hacer frente a
los gastos presupuestados . (...)"

En resumen, figura en el expediente un informe econdmico financiero, en el que se exponen
las bases utilizadas para la evaluacién de los ingresos y de las operaciones de crédito
previstas, la suficiencia de los créditos para atender el cumplimiento de las obligaciones
exigibles y los gastos de funcionamiento de los servicios y, en consecuencia, la efectiva
nivelacion del presupuesto. Dicho informe econémico financiero se basé en el informe
evacuado por la Tesoreria Municipal, informe 34/2024, donde se concluia que la prevision
de ingresos de los capitulos analizados, capitulos 1 a 3, contenida en el proyecto de
presupuestos es conforme a la ejecucion presupuestaria de los Ultimos ejercicios liquidados
siguiendo el criterio establecido por la Subdireccién General de Estudios y Financiacion de
Entidades Locales, tomando en consideracion los datos obtenidos de la liquidacion
presupuestaria de 2022 y 2023. A mayor abundamiento, conforme a la ejecucién
presupuestaria del ejercicio 2024, a fecha del presente informe, en las principales figuras
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———— impositivas analizadas, se estima que estaran muy cercanas al 100% de derechos

e recaudados en comparacion con las previsiones iniciales. Por todo ello, desde la Tesoreria

Municipal nos ratificamos respecto del referido informe 34/2024. Finalmente indicar que,

. sobre la afirmacion efectuada respecto al informe evacuado por el Servicio de Urbanismo
3 sobre la prevision de construccion de viviendas libres, protegidas y construccion de otros
3 usos no residenciales compete a dicho servicio pronunciarse sobre estas estimaciones que
] sirvieron de base para la cuantificacion tanto del ICIO como de las tasas urbanisticas
z directamente vinculadas.
g
&=

qui

EL DIRECTOR DEL SERVICIO DE RECAUDACION E INSPECCION
D. Mario Salcedo Redondo

no

(Firmado Electrénicamente)

do?

EL TESORERO

D. Francisco Javier Cuevas Gonzalez

(Firmado Electrénicamente)

ion web: hitps://sede.
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