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DECRETO DE ALCALDIA

Examinado el expediente n°.004/2024-PE, instruido en relacion con la tramitacion del Plan Especial
de mejora de la ordenacion pormenorizada establecida por el Plan Parcial del Sector PP 1.5 “Roza
Martin”, en los suelos lucrativos con uso no residencial, acompafiado de documentacion técnica, a
iniciativa de la mercantil PROCU, S.L.; y de conformidad con los articulos 172 y 175 del Real Decreto
2.568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Organizacion,
Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales, del que se desprenden los siguientes:

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERQ. — Con fecha 05/12/2024 se presenta solicitud de tramitacién del Plan Especial de mejora
de la ordenacion pormenorizada establecida por el Plan Parcial del Sector PP 1.5 “Roza Martin”, en
los suelos lucrativos con uso no residencial, acompafiado de documentacion técnica. Dicha iniciativa
es presentada por la mercantil PROCU, S.L., CIF B-78300472.

Junto con la solicitud se presenta la correspondiente autoliquidacion de la Tasa establecida en la
Ordenanza Fiscal N° 11 del Ayuntamiento de Majadahonda, en relacién a la tramitaciéon de un Plan
Especial.

El Plan Especial aportado, con numero de CSV QOWB3A-BFRXA-DPILD, contiene la siguiente
documentacion:

. Introduccioén. Obijeto del plan especial

. Interés general y motivacion. objeto y procedencia de la redaccion del plan especial.
. Marco normativo urbanistico.

. Justificacion de la adecuacion de la propuesta a la normativa vigente. Tramitacion.
. Memoria informativa.

. Memoria descriptiva.

. Justificacion de la viabilidad econémica.

. Justificacion de la sostenibilidad econdmica.

. Evaluacion del plan especial en materia de género, diversidad y accesibilidad.
Anexo.1. Memoria de andlisis de impacto normativo.

Anexo.2. Resumen ejecutivo.

Anexo.3. Documentacion vigente del plan parcial (normas urbanisticas).

Anexo.4. Documentacion modificada del plan parcial (normas urbanisticas).
Anexo.5. Documentacion vigente del plan parcial (planos).

Anexo.6. Documentacion modificada del plan parcial (planos).
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SEGUNDO.- En relacién con dicha documentacion con fecha 18/02/2025 se ha emitido informe
favorable por el Servicio de Urbanismo, sefialando que cumple con la documentacion vy
determinaciones previstas en la legislacion aplicable.

Asimismo, con fecha 18/02/2025, se ha emitido informe juridico-propuesta en sentido favorable a la
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admision a tramite y a la aprobacion inicial del Plan Especial referenciado en el encabezamiento.

TERCERO.- No obstante los informes favorables obrantes en el expediente, con fecha 24/02/2025, se
emite informe de Secretaria General en relacion con el Plan Especial “por carecer de un documento
MAIN realizado por los servicios responsables del expediente’.

CUARTO.- Con fecha 28/02/2025, se ha presentado un nuevo documento refundido de Plan Especial,
con numero de CSV: KHR6N-2NK2M-JZ6WF, que, sin modificar los documentos que naturaleza
urbanistica obrantes en el Proyecto de Plan Especial de diciembre de 2024, incorpora una nueva
redaccion de la Memoria de Andlisis de Impacto Normativo (MAIN) que subsana una serie de errores
que presentaba el documento inicial referidos al procedimiento para su aprobacion. En concreto en
dicho documento inicial de MAIN se indicaba que la Junta de Gobierno Local es el drgano
competente para su aprobacion inicial en lugar de sefialar que el érgano municipal que ostenta dicha
competencia es la Alcaldia-Presidencia.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERQ.- La prevision del articulo 5.4, letra a) de la Ley 9/2001, de 17 de julio, del Suelo de Madrid
(en adelante Ley 9/2001), de que los sujetos privados pueden participar en el ejercicio de la potestad
de planeamiento urbanistico mediante la formulacién de iniciativas y propuestas, incluso en forma de
proyectos de instrumentos de planeamiento, en los casos en que asi esté expresamente previsto en
la presente Ley; se concreta, en los articulos 50y 59 y ss de la Ley 9/2001 para los Planes Especiales,
en la posibilidad de que éstos puedan ser formulados a iniciativa particular. Sélo estéd vedada a la
iniciativa particular la formulacion de Planes Especiales que alteren determinaciones estructurantes,
en cuyo caso solo podran formularse de manera exclusiva por las Administraciones publicas. No
teniendo por objeto el presente Plan Especial la alteracion de las determinaciones estructurantes del
ambito, puede considerarse que el mismo se ha formulado a iniciativa particular.

SEGUNDO.- En la actualidad, en la Ley 9/2001, se recogen las funciones y limites de los Planes
Especiales, en concreto en su articulo 50, especialmente para este supuesto el de la letra b),
habilitando al Plan Especial para modificar la ordenacion establecida en el suelo urbano,
conforme a criterios de regeneracion y reforma urbana.

La motivacion para formular el presente Plan Especial es la mejora de la actual ordenacion
pormenorizada posibilitando el desarrollo de los espacios comerciales previstos en su ambito,
dando coherencia a la categoria de los establecimientos comerciales susceptibles de ser
autorizados en relacion con la parcelacion materializada; incluyendo para ello la categoria de
Mediana Superficie como uso principal en la norma zonal TCG.

El objeto del plan es el de realizar una definicion y flexibilizacion del régimen de usos compatibles
de la norma zonal TGC, incluyendo frente a la ordenacion actual del ambito todas las categorias
del uso servicio terciario y del uso dotacional privado. A tal efecto, el presente Plan Especial:

- Establece el uso comercial, en todas sus categorias, como uso principal en la norma zonal
TCG, que cambia su denominacion por ello a Terciario Comercial (TC).
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- Define y flexibiliza el régimen de usos compatibles de la norma zonal TC, incluyendo el resto
de categorias del uso servicio terciario (hospedaje y oficinas), asi como el dotacional privado en
general.

- Concreta la intensidad del uso compatible en las normas zonales TC, DPR Y DDS (usos no
residenciales), limitando ésta al 49% de la edificabilidad de la parcela.

TERCERO.- El contenido del presente Plan Especial se ajusta a lo establecido en los articulos 50
a 52 de la Ley 9/2001; habiéndose seguido ademas las "Recomendaciones de Documentacion
Técnica minima de los instrumentos de Planeamiento y Autorizaciones en Suelo Urbanizable no
Sectorizado y no Urbanizable de Proteccion en la Comunidad de Madrid" elaboradas por la
Direccion General de Urbanismo de la Consejeria de Medio Ambiente, Administracion Local y
Ordenacion del Territorio.

La documentacion establecida en la citada directriz de la Comunidad de Madrid se
complementa con los anexos establecidos por la legislacion sectorial vigente, teniendo en
cuenta lo previsto en el art.10 de la Ley 11/2022 de la Comunidad de Madrid, para la tramitacion
de los instrumentos de planeamiento, conteniendo el Resumen ejecutivo y la justificacion de la
viabilidad econémica.

CUARTO.- En relaciéon con el contenido de este Plan Especial, la Secretaria General se ha
pronunciado el 24/02/2025, informando desfavorablemente el Plan Especial “por carecer de un
documento MAIN realizado por los servicios responsables del expediente’.

En dicho Informe se afirma que la MAIN que acompafa un proyecto normativo es un documento “a
realizar por el responsable de la materia e impulsor del expediente”; debiendo ser ‘elaborada y
firmada por los correspondientes servicios municipales’. A juicio de la Secretaria General la MAIN “es
un documento que (...) tiene que hacer el Ayuntamiento, puesto que (...) supone ejercicio de
autoridad y el desarrollo de funciones publicas’.

En relacion con este informe de la Secretaria General deben realizarse las siguientes
consideraciones:

4.1.- La elaboracién de la Memoria de Analisis de Impacto Normativo (en adelante MAIN) que debe
acompafiar, con caracter preceptivo a cualquier proyecto de norma reglamentaria es una exigencia
que viene impuesta por el articulo 26.3 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre del Gobierno, debiendo
ajustarse en su estructura y contenido a lo dispuesto en el Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre,
por el que se regula la Memoria del Andlisis de Impacto Normativo (en adelante RD 931/2017).

Ahora bien, el ejercicio de las potestades normativas de cada una de las Administraciones Publicas
de carécter territorial -ya sea Estado, Comunidades Auténomas o Entidades Locales- se debe sujetar
a lo que dispongan la Constitucién y las leyes que lo regulan en cada caso; y con respeto a los
principios y reglas establecidos en el Titulo VI de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (en adelante Ley 39/2015).
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El ejercicio de la potestad normativa por el Estado mediante la elaboracion de disposiciones de
naturaleza reglamentaria, puede revestir cualquiera de las formas previstas en el articulo 24 de la Ley
50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno (en adelante Ley 50/1997), y se ejercera conforme al
procedimiento previsto en el articulo 26 de dicha Ley 50/1997.

Dada la naturaleza de las disposiciones reglamentarias que puede aprobar el Estado -ya sean Reales
Decretos u Ordenes Ministeriales-, su formulacion mediante la redaccion y elaboracion de los
proyectos de normas reglamentarias constituye el ejercicio de funciones publicas, que corresponden
al Ministerio o centro directivo competente por razén de la materia de la norma que se pretende
aprobar.

En consecuencia con lo anterior, cuando sea el Estado el que ejerza su potestad normativa en forma
de reglamentos, y en tanto que la MAIN constituye un documento que acompafia al proyecto de
norma reglamentaria, se ha de considerar que en estos casos la redaccion y elaboracion de dichos
documentos efectivamente ha de considerarse un funcién publica reservada al Ministerio o centro
directivo que la impulse.

Esta misma conclusion, debe predicarse respecto de las normas reglamentarias que emanen de los
6rganos de gobierno de las Comunidades Auténomas.

4.2.- No obstante todo lo anterior, conviene recordar que el ejercicio de la potestad reglamentaria en
el caso de las Entidades Locales presenta una serie de particularidades respecto del gjercicio de esa
potestad normativa por el Estado y las Comunidades Autbnomas.

Y es que las Entidades Locales, ademas de las Ordenanza Municipales, pueden aprobar
instrumentos de ordenacion territorial y urbanistica, ya sean de planeamiento general o de desarrollo,
que tienen carécter normativo.

Las Ordenanzas Municipales constituyen la manifestacion clasica de la potestad reglamentaria
reconocida a los Municipios en el articulo 4.1, letra a) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de
las Bases del Régimen Local (en adelante Ley 7/1985), para regular como Administracion publica de
caracter territorial aquellas materias que sean de su competencia conforme a lo dispuesto en el
articulo 25 de dicha Ley 7/1985.

El ejercicio de la potestad normativa por el Municipio en el caso de la elaboracion y aprobacion de
las Ordenanzas Locales se ejercerd conforme a las determinaciones contenidas en la Ley 7/1985
(arts. 21y 49, entre otros) y con plena aplicacion de las reglas previstas en la Ley 39/2015y en la Ley
50/1997 y normas que la desarrollan, debiendo entenderse que en estos casos, efectivamente, la
redaccion y elaboracion del proyecto de Ordenanza, incluida la MAIN, ha de realizarse y suscribirse
por los servicios municipales correspondientes al considerarse que esas actuaciones implican
ejercicio de autoridad y el desarrollo de funciones publicas.

En el presente caso, sin embargo, al tratarse de la aprobacion inicial de un Plan Especial de
naturaleza urbanistica, debe analizarse si las normas establecidas tanto en la Ley 50/1997 como en
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la Ley39/2015 para la aprobacién de los reglamentos resultan de aplicacion o no a los procedimientos
de elaboracion y aprobacion de los instrumentos de ordenacion territorial y urbanistica las Entidades
Locales; y con qué alcance en caso de que asi sea.

En el propio informe de la Secretaria General de 24/02/2025 se hace referencia a la muy ilustrativa
sentencia del Tribunal Supremo de 06/02/2023 (STS 133/2023), recurso de casacion n°.1337/2022,
que viene a interpretar el alcance de la Disposicién Adicional Primera de la propia Ley 39/2015, que
dispone que los procedimientos administrativos regulados en leyes especiales por razén de la materia
que no exijan alguno de los tramites previstos en esta Ley 0 que regulen trémites adicionales o
distintos se regiran, respecto a éstos, por lo dispuesto en dichas leyes especiales.

El Tribunal Supremo continda diciendo: “Sirva /o expuesto para constatar que, en el ambito
urbanistico, la legislacion sectorial, ahora competencia de las Comunidades Autdnomas, contempla
una normativa que regula pormenorizadamente la materia, de tal forma que la regulacion de un
procedimiento especifico para la aprobacion, modificacion o revision de los instrumentos de
ordenacion comporta la no aplicacion de la normativa general de aprobacion de las disposiciones
generales’.

Y termina concluyendo que “no rigen en la aprobacion de os instrumentos de ordenacion urbanistica
la normativa contenida en la Ley de Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas para el procedimiento de aprobacion de las disposiciones reglamentarias, sin perjuicio de
que pudiera establecerse remision expresa en la normativa autonomica’.

Es decir, en la elaboraciéon y aprobacion de los instrumentos de planeamiento urbanistico el TS
permite no aplicar integramente las exigencias contenidas en las normas generales de la legislacion
estatal sobre aprobacion de las disposiciones de caracter reglamentario (la Ley 50/1997 y de la Ley
39/2015), cuando la regulacién especifica de los procedimientos de dichos instrumentos contenga
determinaciones especificas.

Un ejemplo de la necesidad de modular dichas exigencias generales en la elaboracion y aprobacion
de dichos instrumentos de ordenacion urbanistica, y asi se hace eco de ello el informe de la Secretaria
General, es la inaplicacién de la exigencia de las consultas previas del articulo 133 de la Ley 39/2015,
al regir en estos, de manera preferente, el articulo 116 del Real Decreto 2159/1978, de 23 de junio,
por el que se aprueba el Reglamento de Planeamiento para el desarrollo y aplicacion de la Ley sobre
Régimen del Suelo y Ordenacion Urbana, en adelante RPU, que al regular pormenorizadamente este
procedimiento contempla dicho tramite sin caracter imperativo.

Los argumentos dados por la sentencia del TS nos obligan a plantearnos y a determinar si la
aprobacion municipal de un Proyecto de Plan Especial de iniciativa particular exige que deba ir
acompafado con una MAIN que cumpla los dos requisitos exigidos desde Secretaria: por un lado,
que haya sido elaborada por los propios servicios municipales; y, por otro, que su contenido se
materialice de manera idéntica y en los mismos términos a como se pronuncia la Ley 50/1997 y las
normas que lo desarrollan, respecto de los procedimientos de elaboracion y aprobacién del resto de
disposiciones reglamentarias de caracter general.
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Para resolver estas dos cuestiones que se plantean, y siguiendo las exigencias de la STS antes
aludida, se debe analizar qué se dispone al respecto de los procedimientos de aprobacion de dichos
instrumentos de ordenacion en la legislacion especifica en materia urbanistica y sectorial aplicable.

4.3.- La primera cuestion que se plantea en el informe de Secretaria se refiere a la imposibilidad de
que, en un caso como el que nos ocupa, la MAIN pueda ser redactada por un particular en el ejercicio
de su iniciativa de planeamiento.

Recordemos que el Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacion Urbana, en adelante TRLS 2015, con carécter bésico
en su articulo 4.2, letra c), exige que la legislacién autonémica sobre la ordenacion territorial y
urbanistica garantice la participacion ciudadana en la ordenacion urbanistica.

Ademas, reconoce en su articulo 5, letra €), el derecho de todos los ciudadanos a participar
efectivamente en los procedimientos de elaboracién y aprobacién de cualesquiera instrumentos de
ordenacién del territorio 0 de ordenacién urbanistica mediante la formulacién de propuestas,
conforme a la legislacion reguladora del régimen juridico de dicha Administracion y del procedimiento
de que se trate.

Y por ultimo, en su articulo 9.7, al regular la participacion privada en las actuaciones de
transformacion urbanistica, dispone que los particulares, sean o no propietarios, podran redactar y
presentar a tramitacion los instrumentos de ordenacion y gestion precisos, segun la legislacion
aplicable.

La legislacion basica del Estado reconoce la posibilidad de que los particulares puedan formular
propuestas de planeamiento y redactar y presentar para su tramitacion instrumentos de ordenacion
urbanistica; debiendo ser el legislador autondmico con competencias en materia urbanistica el que
se delimite dichos derechos y facultades de los particulares. A estos efectos deberemos acudir al
contenido de la Ley 9/2001, de 17 de julio, del Suelo de la Comunidad de Madrid para determinar el
alcance de dichas facultades y derechos.

Con caracter general el legislador madrilefio en materia urbanistica ha previsto en el articulo 5,
apartados 1y 2, letra a) de su Ley 9/2001 que la actividad de planeamiento urbanistico es una
potestad administrativa que comprende las facultades de elaborar, formular, tramitar y aprobar
instrumentos de planeamiento urbanistico general y de desarrollo, que se ejerce por la Administracion
urbanistica que la tenga atribuida en cada caso conforme a lo dispuesto en dicha Ley.

También con caracter general, el legislador madrilefio reconoce que los sujetos privados participan
en el ejercicio de la potestad de planeamiento urbanistico mediante la formulacién de propuestas,
incluso en forma de proyectos de instrumentos de planeamiento, en los casos en que asi esté
expresamente previsto en la presente Ley (articulo 5.4 de la Ley 9/2001).

Es decir, la actividad de planeamiento es una potestad administrativa que comprende diferentes
facultades (elaboracion, formulacion, tramitacion y aprobacion), siendo la propia Ley 9/2001 la que
delimita el ejercicio de cada una de dichas facultades, bien por las Administraciones actuantes bien
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por los particulares, en relacion con los distintos instrumentos de planeamiento urbanistico - ya sean
de carécter general o de desarrollo-.

El derecho de los particulares de participar en el ejercicio de la potestad de planeamiento, de manera
coherente con las previsiones de la legislacion basica estatal, o concreta el legislador madrilefio, en
su articulo 56, al sefialar que el planeamiento urbanistico podra ser formulado por las
Administraciones publicas y por los particulares, salvo los Planes Generales, que sélo podran serlo
por las primeras. Es decir, se permite que los instrumentos de planeamiento de desarrollo, como los
Plan Especiales, pueden ser formulados por los particulares.

De manera mas concreta y en lo que respecta al procedimiento de aprobacion los Planes Especiales,
el articulo 59.4, prevé que en el caso de los de iniciativa particular, la solicitud presentada por los
particulares que lo formulen vaya acompafiada de un proyecto de Plan.

Es decir, en el caso de los Planes Especiales de iniciativa particular, el legislador madrilefio ha
considerado que las cuatro facultades que comprende la actividad de planeamiento indicadas sean
compartidas por la Administracion y por los particulares; correspondiendo a éstos ultimos las
facultades de elaboracion y formulacion, redactando incluso el proyecto de Plan, junto con todos los
documentos que lo integran (que seria el equivalente al proyecto normativo del resto de las
disposiciones de caracter reglamentario); y correspondiendo a la Administracién las facultades de
tramitacion y aprobacion del mismo.

Si observamos lo que disponen las "Recomendaciones de Documentacion Técnica minima de los
instrumentos de Planeamiento y Autorizaciones en Suelo Urbanizable no Sectorizado y no
Urbanizable de Proteccion en la Comunidad de Madrid" elaboradas por la Direccién General de
Urbanismo de la Consejeria de Medio Ambiente, Administracion Local y Ordenacion del Territorio,
aprobadas el 03/04/2018 (en adelante Recomendaciones de la DGU), podemos observar que la
Memoria de Impacto Normativo es un documento que debe formar parte del proyecto de Plan en
cada caso, integrandose en el Bloque de la Documentacion Normativa del proyecto de Plan.

A la vista de todo lo anterior, se ha de entender que, a diferencia de lo que ocurre con el resto de
normas de caracter reglamentario (Ordenanzas) y con los instrumentos de planeamiento general cuya
elaboracioén y formulacion esta vedada a los particulares constituyendo la elaboracion del proyecto
normativo una funcién publica reservada a la propia Administracién Municipal que la promueve; en €l
caso de los instrumentos de planeamiento urbanistico de desarrollo (Planes Parciales, Planes
Especiales -como es el caso que nos ocupa- y Estudios de Detalle), cuando sean de iniciativa
particular, el Proyecto de Plan -junto con los documentos que lo integran, incluida la Memoria de
Impacto Normativo- puede y debe ser elaborado y redactado por los propios particulares que lo
formulan o promueven.

En conclusion, no existe ningun inconveniente en que el documento de Memoria de Impacto
Normativo que se integra en el presente Plan Especial, al ser de iniciativa particular, sea redactado o

elaborado por aquellos particulares que han instado su formulacion.

4.4 - Enrelacion con la segunda exigencia contenida en el informe de la Secretaria General y referida,
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a su juicio, al insuficiente contenido de la Memoria de Impacto Normativo que se incluye en el
documento de Proyecto de Plan Especial, por entender que el mismo se debe ajustar a lo sefialado
en el RD 931/2017 hay que recordar lo dicho por la sentencia del Tribunal Supremo de 06/02/2023
(STS 133/2023), recurso de casacion n°.1337/2022, que viene a interpretar el alcance de la
Disposicion Adicional Primera de la propia Ley 39/2015, y que dispone que los procedimientos
administrativos regulados en leyes especiales por razén de la materia que no exijan alguno de los
tramites previstos en esta Ley o regulen tramites adicionales o distintos se regiran, respecto a éstos,
por lo dispuesto en dichas leyes especiales.

Asi, la documentacion que va a resultar exigible a cada instrumento de planeamiento sera la prevista
expresamente en la legislacion estatal y autonémica en materia de suelo (TLS 2015, Ley 9/2001) y la
indicada en las Recomendaciones de la DGU y la que resulte preceptiva por la normativa sectorial
que sea de aplicacion.

En el caso concreto de los Planes Especiales dicha documentacion seré la sefialada en el articulo 52
de la Ley 9/2001, debiendo ser ésta adecuada para satisfacer sus fines concretos; sin mas
concrecion.

Asimismo, el articulo 56 bis, parrafo 2°, exige que la documentacion incluya, ademas de la que resulte
exigible para cada clase de instrumento urbanistico, un resumen ejecutivo expresivo de la de la
actuacion. En el presente caso, se ha incorporado al proyecto de Plan dicho resumen ejecutivo.

La Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental, cuando resulte exigible, puede requerir
incorporar un documento ambiental estratégico (no siendo exigible en el presente caso como se
queda justificado en el Fundamento QUINTO, apartado 5.1.-).

El TRLS 2015, en su articulo 22.4 y 5, exige que los instrumentos de ordenacién incorporen una
memoria de sostenibilidad econémica y una memoria de viabilidad de viabilidad econémica cuando
tengan por objeto actuaciones de transformacion urbanistica de las previstas en el articulo 7 TRLS
(urbanizacién, reforma de la urbanizacion, actuaciones de dotacién). El presente Plan Especial, aun
no teniendo por objeto ordenar cualquier de las anteriores modalidades de actuaciones de
transformacion urbanistica, incorpora entre sus apartados una referencia a la justificacion de la
viabilidad econémica y de la sostenibilidad econémica.

Asimismo, el proyecto de Plan Especial contiene un andlisis de impactos por razén de género, por
razén de orientacion sexual, en la infancia y la adolescencia y sobre cumplimiento sobre accesibilidad
universal, exigidos por la Recomendaciones de la DGU.

Es decir, en el presente Plan Especial se han incorporado todos y cada uno de los documentos antes
relacionados que resultan exigibles por la aplicacion de su legislacion especifica en la materia
(urbanistica y ambiental), en los que se justifican su oportunidad y necesidad y se evalian los
diferentes impactos que dicho instrumento de planeamiento tiene; quedando, de esa forma,
garantizados los objetivos que persigue la MAIN prevista en el RD 931/2017.

No obstante lo anterior, el presente Plan Especial, ademas contener todos los documentos que
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conforme a lo sefialado en los parrafos anteriores resultan exigibles, ha incorporado un documento
denominado Memoria de Andlisis de Impacto Normativo que se ajusta a la definicion y contenido de
la Memoria abreviada prevista en el articulo 3 del RD 931/2017, dado el escaso alcance del objeto
del Plan Especial, y al no preverse que de la nueva ordenacion contenida en el Plan Especial se vayan
derivar impactos para los @mbitos sectoriales antes enunciados o estos no sean significativos.

QUINTO.- El procedimiento para la tramitacion de un Plan Especial de iniciativa particular, debe
realizarse conforme a las siguientes reglas:

5.1.- El art. 10 de la Ley 11/2022, de 21 de diciembre, de Medidas Urgentes para el Impulso de la
Actividad Econémica de la Comunidad de Madrid que modifica el parrafo séptimo del apartado 2 de
la disposicion transitoria primera de la Ley 4/2014, de 22 de diciembre, de Medidas Fiscales y
Administrativas, sefiala que “quedan excluidos en todo caso del procedimiento de evaluacion
ambiental los Estudios de Detalle y los Planes Especiales en suelo urbano que, sin incrementar la
edificabilidad ni el nUmero de viviendas, se circunscriban, para un caso concreto, a la aplicacion del
régimen de usos ya admitidos por un Planeamiento superior, dado su escaso alcance, entidad y
capacidad innovadora desde el punto de vista de la ordenacion urbanistica”, dicha disposicion se
enmarca en diversa jurisprudencia constitucional referida en las sentencias n° 86/2019, de 20 de
junio, y 123/2021 de 3 de junio, que excluyen de la evaluacién ambiental estratégica de determinados
planes y estudios de detalle, por el escaso alcance y entidad y capacidad innovadora desde el punto
de vista de la ordenacion urbanistica, circunstancia que concurre en el presente caso dado que el
Plan Especial no implica un aumento de edificabilidad y se circunscriba a la aplicacion del régimen
de usos ya admitidos por el planeamiento vigente e incorporado por el Plan General.

5.2.- El articulo 59 de la Ley 9/2001, dispone que, tratdndose de un Plan Especial de iniciativa
particular, debe seguirse el procedimiento previsto en su apartado 4, debiendo resolverse por la
Alcaldia-Presidencia sobre la admision a tramite de la solicitud, aprobando inicialmente el proyecto
de Plan (letra a) del articulo 59.4).

La aprobacion inicial conlleva la apertura de un trémite de informacién publica por plazo de un mes
(articulo 57), instrumentado mediante anuncio en el BOCM y en un periédico de difusion provincial,
de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 128 del Decreto 2159/1978, de 23 de junio, por el que se
aprueba el Reglamento de Planeamiento Urbanistico.

La aprobacion inicial y la apertura del tréamite de informacion publica deberd notificarse
individualmente a todos los propietarios afectados (letra b), apartado 1° del articulo 59.4).

Asimismo, la aprobacion inicial implicara que, simultdineamente, se efectue el requerimiento de los
informes de los érganos y entidades publicas previstos legalmente como preceptivos 0 que, por razon
de la posible afeccion de los intereses publicos por ellos gestionados, deban considerarse
necesarios. Los informes deberan ser emitidos en el mismo plazo de la informacion al publico.

5.3.- Conforme a lo dispuesto en el articulo 70.4 de la Ley 9/2001, la aprobacion inicial de un proyecto
de Planeamiento Urbanistico de su modificacién o revision suspenderad “ope legis” la realizacién de
actos de uso del suelo, de construccion y edificacion y de ejecucion de actividades. El periodo de
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vigencia total, continua o discontinua, de la medida cautelar de suspension con motivo de un mismo
procedimiento de aprobacién de un Plan de Ordenacién Urbanistica o de su modificacién o revision
no podra exceder de un afio. El expresado plazo sera ampliable otro afio cuando dentro de aquél se
hubiere completado el periodo de informacién publica. No sera posible acordar nuevas suspensiones
en la misma zona por idéntica finalidad hasta que transcurrieren cinco afios, contados a partir del
término de la suspension.

El articulo 120 del RPU se pronuncia en este mismo sentido sefialando que, no obstante lo anterior,
podran concederse licencias basadas en el régimen vigente, siempre que se respeten las
determinaciones del nuevo planeamiento.

5.4.- Conforme a lo previsto en el articulo 3.3, letra d,7°) del Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo,
por el que se regula el régimen juridico de los funcionarios de Administracion Local con habilitacion
de caracter nacional, antes de que resuelva la Alcaldia sobre la aprobacion inicial del Plan Especial,
debe emitirse informe preceptivo por la Secretaria General al tratarse de un instrumento de
planeamiento urbanistico.

Vistos los Hechos y Fundamentos de Derecho referidos y, conforme al contenido del Informe Juridico-
Propuesta de Resolucion de fecha 14/03/2025 y al Informe de Secretaria General de fecha 01/04/25
y, de conformidad con los mismo,

VENGO EN RESOLVER:

PRIMERO.- Admitir a tramite, como de iniciativa particular, la solicitud de tramitacion del Plan
Especial de mejora de la ordenacién pormenorizada establecida por el Plan Parcial del Sector
PP 1.5 “Roza Martin”, en los suelos lucrativos con uso no residencial, acompafiado de
documentacion técnica; formulada por la mercantil PROCU, S.L.

SEGUNDO.- Aprobar inicialmente el Plan Especial de mejora de la ordenaciéon pormenorizada
establecida por el Plan Parcial del Sector PP 1.5 “Roza Martin”, en los suelos lucrativos con uso no
residencial, segun documento refundido presentado con fecha 05/12/2024 y nimero de CSV KHR6N-
2NK2M-JZ6WF, tal y como aparece identificado en el Antecedente de Hecho CUARTO.-

TERCERO.- Publicar anuncio de la presente resoluciéon de aprobacion inicial del Plan Especial, en el
Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid, abriendo un tramite de informacion al publico por PLAZO
DE UN MES, para que cualquier ciudadano pueda consultar el expediente y deducir por escrito las
alegaciones que tenga por conveniente.

CUARTO.- Publicar el presente Plan Especial en el portal de transparencia del Ayuntamiento de
Majadahonda (seccion “Urbanismo, Obras Publicas y Medio Ambiente / Planes de Ordenacion
Urbana y Convenios Urbanisticos / Planes Especiales”), tras su publicacion en el Boletin Oficial.

Igualmente, el expediente podré consultarse en el Servicio de Urbanismo, del Area de Gobierno
de Desarrollo Urbano, de lunes a viernes en horario de oficina, por PLAZO DE UN MES.
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QUINTO.- Requerir, a los érganos y entidades publicas indicados en el informe emitido por el
Servicio de Urbanismo, la emisién de los correspondientes informes sectoriales preceptivos o
que se consideran necesarios en el caso concreto; remitiendo toda la documentacion que
contiene el Plan Especial aprobado inicialmente.

SEXTO.- Notificar individualmente la presente resolucion de aprobacion inicial del Plan Especial
a todos los propietarios afectados, los efectos de que conozcan la apertura de un tramite de
informacion publica.

SEPTIMO.- Suspender la realizacion de actos de uso del suelo, de construccion y edificacion y
de ejecucion de actividades por el PLAZO DE UN ANO. El expresado plazo sera ampliable otro
afo cuando dentro de aquél se hubiere completado el periodo de informacion publica.

No obstante lo anterior, podran concederse licencias basadas en el régimen vigente, siempre
que se respeten las determinaciones del nuevo planeamiento.

OCTAVO.- Dar traslado de la resolucion de aprobacion inicial del Plan Especial a los promotores
y al redactor para su conocimiento y efectos oportunos.

NOVENO.- Dar traslado de la resolucion de aprobacion inicial del Plan Especial al Director
Coordinador del Area de Desarrollo Urbano, al Director Juridico del Area de Desarrollo Urbano,
a los Técnicos del Servicio de Urbanismo, a los efectos pertinentes.

Lo manda y firma la Alcaldesa-Presidenta, en Majadahonda en la fecha de su firma.

Doy fe.
LA ALCALDESA-PRESIDENTA LA SECRETARIA GENERAL
Fdo.: Maria Dolores Moreno Molinos Fdo.: Maria Celia Alcala Gémez
(firmado electronicamente) (firmado electronicamente)
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